
取組内容 
 （１） 住民検討会の実施 

  （２） 全世帯住民ニーズ調査の実施 

   （３） 緊急通報システム設置 

   （４） ヘルパー養成講座実施 

   （５） 地域づくり講演会 

   （６） つどい処よんなっせ（介護予防拠点）の改修 

   （７） 「高齢者から子どもまで地域住民の集いの場づくり」事業 

離島における在宅生活の基盤づくりに向けた取り組み 
（熊本県上天草市湯島地区） 

○離島の為、地理条件が悪く、在宅サービスの進んでいない湯島地区において、高齢者が
住み慣れた家や地域で暮らし続ける為に、地域の実情に応じた介護福祉サービス、生活支
援サービス等の在宅生活の基盤づくりに取り組む 

事業成果 
 （１）  ６５歳以上の高齢者等の３１世帯に緊急通報システムを設置 
  （２） 湯島内に１１名のホームヘルパーが養成された。 
  （３） 地域支援事業として離島高齢者見守り事業が平成24年度より開始 
  （４）  地域住民による介護予防事業等の検討、運営を継続して行うとの方向性が図られた。   
  （５）  介護予防事業の実施を目的とした「つどい処よんなっせ」の改修。 

 

 



 

 

地域包括ケアシステム構築に向けた取組事例（様式） 

 

① 区町村名  上天草市 

② 人口（※１）   （３３４人） 

③高齢化率（※１） 

（65 歳以上、75 歳以上そ

れぞれについて記載） 

 ６５歳以上高齢者 １７１人 

 ７５歳以上高齢者 １０９人 

（５１．２％） 

（３２．０％） 

① 取組の概要 離島のため、地理条件が悪く、在宅サービスの進んでいない湯島地区につい

て、高齢者が住み慣れた家や地域で暮らし続けるために、地域の実情に応じた

介護福祉サービス、生活支援サービス等の在宅生活の基盤づくりを行う。 

⑤取組の特徴 

 

全島民に対し、聞き取りによりアンケート調査を実施し、把握した地域の声を

検討委員会で検討し、各事業展開を行っていった。 

⑥開始年度 平成２３年度 

⑦取組のこれまで

の経緯 

（１）中山間地域等２４時間在宅サービス提供モデル検討委員会 

   当事業の内容検討会の開催（計５回） 

（２）住み慣れた地域の実態調査 

   湯島の実態に応じた介護・福祉サービス、生活支援等の必要なサービス

を把握するために、全島民に対し訪問による聞き取りアンケートの実施 

（３）ホームヘルパー養成講座の実施 

   平成２３年１２月～平成２４年２月までに開催し、１１名が受講 

（４）地域づくり講演会の実施 

   「島民の島民による島民のための介護保険のはなし」と題し、地域ケア

研究所大石逸子氏による講演会を開催 

（５）高齢者から子供まで地域住民の集いの場づくり事業の実施 

   平成２３年度ヘルパー養成の受講者や湯島サポートのメンバーを中心

に、「あったかサロン」を立ち上げ実施。介護予防拠点施設「よんなっせ」

において、大人から子どもまでを対象とした地域交流事業を月平均１５回

開催し、継続した事業運営が行われた。 

⑧主な利用者と人

数 

・中山間地域等２４時間在宅サービス提供モデル事業検討委員会 （湯島内の

団体等より２０人で構成する） 

・各年代に対して事業を実施し、参加者総数１４２名 

⑨取組の実施主体

及び関連する団

体・組織 

実施主体：上天草市 

委託事業者：上天草市社会福祉協議会 

 

⑩市区町村の関与

（支援等）（※２） 

全事業に参画し、上天草市社会福祉協議会への事業支援を行った。 

 

⑪国・都道府県の関

与（支援等）（※３） 

（県）中山間地域等２４時間在宅サービス等提供体制モデルづくり事業補助金 

５００，０００円 

⑫取組の課題 ・住民の５０％を超える高齢者の虚弱高齢者の把握からフォローまでの介護予

防体制の整備が必要 

・平成２４年度については介護サービス事業所の参入がなかった 

（熊本県） 

  

 



 

⑬今後の取組予定 ・「湯島あったかサロン」が上天草市地域支援事業（介護予防拠点活性化事業）

の委託を受け、月４回を目途に高齢者を対象として閉じこもり予防の茶話会を

実施する。また、社会福祉協議会が小地域ネットワークで独居・虚弱高齢者の

見守りを行っているが、今後対応が困難な高齢者に対しての事例検討会等を開

催し、介護予防体制づくりを行っていく。 

⑭その他 ・島民主体の事業が継続していけるように、上天草市社会福祉協議会と連携し

事業展開を図る。 

 

⑮担当部署及び連

絡先 

上天草市役所 高齢者ふれあい課  

電話：０９６９－２８－３３６０ 

※１ 一部地域に限定した実施の場合は、当該地域の人口・高齢化率を（  ）内に記載してください。 

※２ 市町村から財政的支援が行われている場合には予算額等を含めて記載ください。 

※３ 国や都道府県から財政的支援を受けている場合は、補助金や交付金等の名称、額等を含めて記載

ください。 

  

 



  

 



  

 



 

 


